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NOTIFICADO 16-04-2020

EDUARDO JOSE BERNUES MATEOS.

En Huesca, a catorce de abril de dos mil veinte.

Fecha: 14/04/2020 11:51

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En 30 de Marzo de 2020 se dictdé en las
presentes actuaciones auto por el que se acordaba la
medida cautelarisima interesada por el Sindicato
FASAMET, en los términos que se recoge en su parte
dispositiva

SEGUNDO.- Por el Letrado de la Comunidad Autdénoma, en
representaciédn del SALUD, el IASS y la DGA presentd
escrito por el que formulaba recurso de reposicidn
contra dicha resolucidén, del que se dio traslado a 1la
parte actora, presentando ésta escrito de impugnacidn
por el que se opone al recurso interpuesto con
contenido que obra en autos, dandose traslado para
resolver.
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RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La parte demandada interpone recurso contra
el auto de fecha 30/03/2020 oponiendo distintos
motivos, por falta de presupuestos procesales y
materiales, que a continuacidén se procede a resolver,
teniendo en cuenta igualmente la documental presentada
y las alegaciones efectuadas por ambas partes.
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SEGUNDO. - Presupuestos procesales.

1.- Competencia territorial. Considera la parte
demandada que carece este Jjuzgado de competencia
territorial, incumpliéndose lo dispuesto en el art. 725
LEC. Dicho motivo debe desestimarse, toda vez que en la
propia demanda se hace constar el &mbito territorial
para el que se articula, tal y como recuerda la parte
actora en su escrito de impugnacidén, sin que haya
existido reconduccién del Juzgado, estando simplemente
a lo solicitado en demanda, esto es, que se
circunscribe a la provincia de Huesca, de conformidad a
lo previsto en los arts. 6 y 10 de la LRJS.

2.- No justificacién de la tutela que se pretende. Este
motivo de oposicidédn se basa en la no articulacidén en 1la
demanda de medidas cautelares de 1la tutela que se
pretende en el futuro proceso principal, de conformidad
a lo previsto en el art. 725 de la LEC. Sin embargo,
tal y como recuerda el auto resolviendo el recurso de
reposicién dictado por el Juzgado de lo Social N° 1 de
Zaragoza de fecha 7 de abril de 2020, aportado al
procedimiento por la representacidédn de la parte
demandada (acontecimiento n° 04 del EJE), nos
encontramos en un procedimiento de adopcidén de medidas
cautelarisimas en el que el colectivo respecto del cual
se acciona es el que se incluye en el apartado e) del
art. 2 de la LRJS, teniendo por objeto garantizar el
cumplimiento de las obligaciones legales %
convencionales en materia de prevencién de riesgos
laborales en el ambito de la provincia de Huesca. Para
ello es competente este Juzgado, de conformidad a 1lo
dispuesto en los arts. 6 y 10 del mismo texto legal. En
caso de presentarse con posterioridad la demanda, se
deberd comprobar nuevamente el procedimiento elegido vy
el ambito para el gque se suplica la tutela Jjudicial,
art. 5 de la LRJS, sin perjuicio de la ©posible
reacomodacién de trémites de oficio, de acuerdo a 1lo
dispuesto en el art. 102 de la LRJS.

3.- Falta de 1legitimacién activa. Respecto de esta
cuestidn, la parte actora sigue manteniendo su
legitimacién plena, conforme a lo dispuesto en el art.
17.2 de 1la LRJS, al tratarse de un Sindicato con
representacién en el ambito del conflicto, conforme a
lo postulado en los apartados 17 a 31 del escrito de
recurso. En concreto, dando respuesta a las alegaciones
de la parte demandada, se hace constar en el apartado
20 que “Yel ambito profesional abarca a los
funcionarios, estatutarios y laborales, del grupo A,
subgrupo Al y A2, sean del d&dmbito sanitario o no;
asistenciales o no; de atencidén primaria o de atenciodn
especializada hY% hospitalaria (facultativos
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especialistas de drea). No es como afirman las personas

juridicas recurrentes. Entre sus afiliados figuran
empleados publicos sanitarios de atencidn primaria y de
atencidn especializada/hospitalaria )% funcionarios

sanitarios que prestan servicios en el Departamento de
Sanidad o en el Instituto Aragonés de Servicios
Sociales, por ejemplo”.

Conforme a lo anterior, el auto resolviendo el recurso
de reposicidén dictado por el Juzgado de lo Social N° 1
de Zaragoza de fecha 7 de abril de 2020 estima en parte
esta excepcién, manifestando : A (...) el BOA de
12.01.2016 publicé la Resolucién de 18.12.2015 del
Departamento de FEconomia y Hacienda del Gobierno de
Aragdén, que acuerda el depdsito y la publicidad del
acta de constitucidon y de los estatutos del Sindicato
FASAMET, en la que se indica que "“EI1 ambito territorial
del sindicato abarca al de 1la Comunidad Autdnoma de
Aragdn y su ambito profesional "es el de los médicos de
atencién primaria (médicos generales, de familia vy
pediatras), cualquiera que sea la naturaleza juridica
del vinculo con la Administracidn Publica y el sector
de la Administracidén, sea este el sanitario o socio-
sanitario, y otros de los empleados publicos del grupo
de clasificacién A, subgrupos Al y A2, sean del ambito
sanitario o de Administracidén general.

Y de acuerdo con ello, ha de concordarse con la
demandada que la medida cautelar en 1los términos
interesadas, abarcando a todos los empleados publicos
sanitarios, de los centros que se 1identifican en el
suplico el escrito presentado, si excede el ambito a
que alcanza 1la legitimacion del sindicato pues,
conforme a su propia regulacidén, su dmbito profesional
no se extiende a “todos los empleados publicos
sanitarios”, sino uUnicamente a los médicos de atencidn
primaria (médicos generales, de familia y pediatras),
funcionarios, estatutarios o laborales, del ambito
sanitario o socio-sanitario, y otros empleados publicos
del grupo de clasificacidon A, subgrupos Al y A2, sean
del dmbito sanitario o de Administracidén general. Esto
es, no alcanza a empleados publicos sanitarios que no
estén incluidos en el grupo A, subgrupos Al y A2, entre
los que si se 1incluyen, en cambio, 1los facultativos
especialistas de drea.

Y en este sentido, si que habra de estimarse el recurso
en el sentido de que, si procede mantener la medida
(los demds motivos que sustentan el recurso se
abordardn seguidamente), ésta habrd de limitarse a este
grupo de empleados publicos sanitarios, sean
funcionarios, estatutarios o laborales, del Aambito
sanitario o socio-sanitario, incluidos en el grupo de
clasificacion A, subgrupos Al y A2, sin que quepa
restringirla al ambito de los sanitarios de la atencidn
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primaria y pediatras, pues el subgrupo Al permite
incluir a todos los facultativos, y el A2 a 1los
enfermeros, ATS/DUE.

El art. 17.2 de la LRJS no legitima al sindicato
demandante para accionar en representacién de 1os
intereses de 1los trabajadores que no tienen encaje eéen
su ambito profesional, pues en tal caso falla el
vinculo entre el sindicato y el objeto del pelito que
la norma exige para reconocerle la legitimacidn.”
Atendidas las propias alegaciones realizadas en la
impugnacién al recurso, estimo parcialmente la
excepcién de igual modo que ha resuelto el Juzgado de
lo Social N° 1 de Zaragoza, dando por reproducidos sus
argumentos, sin que este juzgador tenga nada que afladir
a los precisos y claros fundamentos expuestos en su
resoluciédn.

4.- Falta de legitimacién pasiva. Dicha excepcidén se
fundamenta en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
por el que se declara el estado de alarma, vy las
consecuencias que del mismo se derivan en relacidén con
la gestidén de la situacidn de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19 y, méds en concreto, por la
atribucién que en dicha normativa se efectta a favor
del Ministro de Sanidad en relacidén con las autoridades
civiles sanitarias de las administraciones publicas de
todo el territorio nacional y de los funcionarios vy
trabajadores al servicio de las mismas ( art. 12 vy
concordantes del citado RD 463/2020). Sin embargo, la
tutela impetrada en la solicitud de medidas cautelares,
conforme a lo dispuesto en el art. 3.1 y 14.1 de la Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales, incumbe al
empleador, esto es, la Comunidad Autdénoma de Aragdn.
Claramente antes de dicha declaracién, constando
incluso un requerimiento formulado con fecha 9 de marzo
de 2020 por la partes actora (acontecimiento n° 7 del
EJE, aportado con la demanda):; y después de la
declaracién del estado de alarma, ya gque se mantiene la
gestidén ordinaria del sus servicios para adoptar 1las
medidas que estime necesarias (arts. 6 y 12.2 del RD
463/2020), sin perjuicio de las eventuales
responsabilidades que pudieran corresponder al Estado
en el ejercicio de sus competencias, antes y después de
la declaracidén del estado de alarma.

TERCERO.- Presupuestos materiales.

En el escrito de recurso se hace mencidén en varias
ocasiones a la extraordinaria situacién que vive el
conjunto del pais y la poblacidén mundial. Igualmente se
refieren a las consecuencias de la declaracién del
estado de alarma, asi como a distintas resoluciones
judiciales en la materia.
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Con pleno respeto a todas y cada una de las
resoluciones judiciales dictadas, asi como a la labor
de las Administraciones implicadas, debe recordarse que
en este procedimiento no se debe resolver ni establecer
la existencia de responsabilidades sobre la falta de
material y equipos de proteccién para abordar la
crisis.

Precisamente, el auto objeto de recurso lo primero que
establece es un requerimiento para dar material vy
equipos de proteccidén individual 0 para hacer
alegaciones sobre el cumplimiento de 1la entrega de 1los
mismos. Este es el objeto de la medida cautelarisima,
recordando que existe un previo requerimiento de fecha
9 de marzo de la parte actora que no ha mencionado la
parte demandada (por olvido quizéas), ni se aporta
contestacidén al mismo.

En estas condiciones, los derechos de qguienes se
encuentran en primera linea de defensa frente al COVID
merecen respuesta por parte de los Juzgados de 1lo
Social quienes son en uUltimo lugar garantes de 1los
derechos de los trabajadores, debiendo recordar
nuevamente lo que se ha reiterado en distintos ambitos,
esto es, que el Estado de Derecho debe funcionar en
todos los 6rdenes en esta y cualquier situacidén, siendo
esencial la labor de los integrantes del Poder
Judicial, cuyas competencias deben ser respetadas.

De la documental aportada se evidencia 1lo esfuerzos
realizados para el cumplimiento de sus obligaciones,
siendo notorio el complicadisimo escenario que existe
para el aprovisionamiento de nuevo material. Ello no
obstante, tanto por la documentacidén presentada, como
por las propias manifestaciones realizadas por 1los
responsables politicos, se pone de manifiesto la falta
de material en el momento de presentacidén de la medida
cautelar. Asi lo reconoce la propia parte demandada en
su escrito, pagina 9, cuando manifiesta que “existe un
hecho objetivo de falta de material que implica un
mayor contagio entre los profesionales sanitarios”.
Concurre, por tanto, en el momento de la solicitud de
la medida interesada los presupuestos base de 1la
adopcidédn de la medida interesada, asi como los riesgos
que de ello se derivan para el personal sanitario
afectado, qgque tampoco es negado por la parte demandada.
En consecuencia, la aplicacién de lo dispuesto en los
arts. 14 y 15 de la LPRL y la normativa de desarrollo
de esta obligacidén del empleador en materia de
prevencidén de riesgos laborales (RD 664/1997 o RD
773/1997), asi como el Procedimiento de actuacidén para
los servicios de prevencidn de riesgos laborales frente
a la exposicién al SARS-COV-2, obligan al mantenimiento
de las medidas en los términos expuestos, si Dbien
modulandose el requerimiento efectuado, tal y como se
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expone en el escrito de impugnacidén del recurso por la
parte actora (como pretensidédn subsidiaria), de manera
que la entrega de los elementos de proteccidn
individual se realice una vez que las administraciones

AOUNISTRAGION empleadoras dispongan efectivamente de ellos. Se sigue,

JUSTICLA . . .
por tanto, el criterio seguido por el Juzgado de 1o
Social N°© 1 de Zaragoza, entendiendo que el

aprovisionamiento de material serd el que determine la
entrega en funcidén del nivel de exposicidén al riesgo.

En consecuencia, se tienen por hechas las
manifestaciones respecto a la entrega de materiales vy
EPIs, considerando que debe ser mantenida la medida
cautelar en los términos acordados en el auto
recurrido, con la excepcidén del ambito, atendiendo a 1la
estimacidén parcial del recurso en relacidén a la falta
de legitimacidén activa, y a la modulacién del
requerimiento efectuado.

EDUARDO JOSE BERNUES MATEOS,
M2 ANGELES PEREZ PERIZ

Firmado por:

CUARTO.- Duracién de la medida cautelar adoptada.- 1.
De conformidad con lo dispuesto en el art. 730.2.I1 LEC
-aplicable en virtud de la remisidén que efecttla el art.
79.1 LRJS- la medida cautelar adoptada, para el caso de
que no se formule demanda, tendrd wuna duracidn de

Fecha: 14/04/2020 11:51

veinte dias hébiles. No rige en esta materia 1la
suspensién de ©plazos procesales establecida en 1la
disposicidn adicional segunda del Real Decreto
436/2020.

J QUINTO.- No procede recurso de suplicacidén contra el

presente auto al no encontrarse incluido entre las
resoluciones recurribles en suplicacidén que define la
LRJS ( art. 187.5 y 191 LRJS y concordantes) y ello sin
perjuicio de que 1la sentencia que se dicte en el
eventual procedimiento principal pueda ser recurrida.

Vistos los preceptos citados y demas de general y
pertinente aplicaciédn,

RESUELVO
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ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso de reposicién
interpuesto por el Letrado de la Comunidad Autdnoma, en
representacién del SALUD, el IASS y la DGA contra el
auto de 30 de marzo de 2020, manteniéndose la medida
cautelar interesada en los siguientes términos:

Primero: Queda limitada a los empleados publicos
sanitarios, funcionarios, estatutarios o laborales, del
ambito sanitario o socio-sanitario, incluidos en el

COMUNIDAD AUTONOMA,
DE ARAGON
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grupo de clasificacidén A, subgrupos Al y A2, de los
centros referidos en el auto impugnado, vy

Segundo: Deberd irse cumpliendo por parte de la
Administracidén demandada en la medida en que disponga
de forma efectiva de 1los elementos a que el auto
impugnado se refiere, poniéndolos a disposicidén de 1los
empleados en funcién de su nivel de exposicidén al
riesgo.

Manteniéndose el resto de sus pronunciamientos.

Notifiquese esta resolucidn a las partes
personadas haciéndoles saber que contra la presente
resolucién no cabe interponer recurso alguno (art.
187.5 LJS).

Asi por este Auto lo acuerdo, mando y firmo.

EL MAGISTRADO-JUEZ

DILIGENCIA.- Seguidamente la extiendo yo, la Ldo. de 1la
Admo. de Justicia, para hacer constar que la anterior
resolucidén la ha dictado el Magistrado-Juez que la
firma, para su unién a los autos, notificacidén a las
partes y dar cumplimiento a lo acordado. Doy fe.

La difusién del texto de este documento a partes no
interesadas en el proceso en el que ha sido dictada
s6lo podréd llevarse a cabo previa disociacién de 1los
datos de caréacter personal que los mismos contuvieran y
con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
derechos de 1las personas que reguieran un especial
deber de tutela o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos
personales incluidos en este documento no podran ser
cedidos ni comunicados a terceros. Se le apercibe en
este acto que podria incurrir en responsabilidad penal,
civil o administrativa.
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